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[ QF O diddraEnmaé un accordofra pitl PA. o soggettipubblicivolto a perseguireun interessecomunee
costituisceun esempiodi come la PA. possaagire non solo nella suaveste di esercentepoteri autoritativi ma
anchequalesoggettodi diritto privato dotato di autonomiacontrattuale

PRESUPPOSTO

[ QI R 2di uk &ygoRlorispondeallalogicadi garantirein modo ¥ Q R AQARINsEN®liceun ordinato assettodel
territorio qualeinteressepubblicodellacomunita

Nel perseguirela realizzazionedi detto interessela PA. puo agire autoritativamente (e quindi esercitandoil
proprio potere generandoun provvedimentoamministrativo)o convenzionalmente

Stanteil fatto chef Q! dzinch ydEléditotale autonomiain sededi pianificazionedovendotener conto di una
molteplicitadi interessilegatiad altri valori costituzionalmentegarantiti (la tutela del paesaggi@ del patrimonio
storico e artistico della nazione, la tutela della salute, della proprieta, ecc) la possibilita di ricorrere alle
convenzionicoi privati per lei ricorre nella sola fase esecutivadel piano (da qui f QS & LINdbrbahiatigay”
consensualé .0

NB la L 11501942 sancisceche i dettami generali contenuti del PRGdevono essereattuati mediante due
ulteriori tipologie di strumenti pianificatori il piano particolareggiatoR Q A y' A pubHlica & @ Ipiano di
lottizzazioneconvenzionata




FONTI

Laprima fonte normativacircaladisciplinaR S t f Q lé Satada NR4a/ 90, art. 11.

Il primo commadella norma esaminatasancisceanfatti chedf Q! Y Y A y AplogeNdntephczgh8udere,
senzapregiudiziodei diritti deiterzi, e in ogni casonel perseguimentalel pubblicointeresse accordicongli
interessatial di determinareil contenutodiscrezionaledel provvedimentofinale ovveroin sostituzionedi
questc.

Dal contenuto della disposizioneemerge la presenzadi due tipologie di moduli convenzionalitra
amministrazionee privato:

- gli_ accordi procedimentali (mediantei qualif Q! Y Y A y A detériind cangl ypi$/ato gli elementi
essenzialdel provvedimentoda emanarein seguito)

- gli_accordi sostitutivi (con cui si perviene alla sostituzione del provvedimento finale in quanto il
procedimento amministrativo non si concluderacon un provvedimento bensicon un accordocon i
privati).

[ QI O Qigie& Rertanto, una modalita di esercizioR S f f Qamiministi@tivapiternativa alle modalita
autoritative caratterizzanti Q A Y Lavnrhiryfsiradivodel passato




[ QI Y 6gisitigo di applicazionedegli accordi sostitutivi di provvedimento appare oggi profondamente
innovatorispettol f t Q2 Ndp@Artoyidrmalvadellal 2411990

A seguito della modifica introdotta dalla L 152005 & stata soppressaal primo comma RSt £ 1Q N
f QS a LINGyaScasiyrevistidallat S 3 Are€edentementegra possibilestipulare accordisostitutivi
solo quandofossestatala leggestessaa stabilirlo: |a ratio di tale limitazione consistevanel voler limitare un
usogeneralizzatdiR S f f Q lin@uayd dlFaRoattuativo.

Casoemblematicodi accordosostitutivo previsto dalla legge é la cessionevolontaria (bonaria) R St £ Q2
dichiaratadi pubblicautilita. RegolataR I f f4%0D.ARIB27/2001 06 Testounicodelle disposizionlegislativee
regolamentariin di espropriazioneper pubblicautilitag¢ guestaconsistenel diritto concessaoroprietario di
dzy Q2 ag§eMddi dichiarazionedi pubblicautilita di cederlaallaPA. richiedente

| motivi che induconoil proprietariol f f Q ddiltaefmetddb dternativoal decreto di esproprioconsistono
Yy St t QSrepgime & fAiors di cui potra beneficiarenei casiin cui feSpropriazionesia diretta ad dzy” QI NX
edificabile

LastipulazioneR S £ f QI cGndazjviie & Sanciscda cessionedel bene al beneficiarioR S £ QS & LINR
producei medesimieffetti del decretodi espropria




COME FUNZIONA Nel caso della

G L2 bt L

Stazione Tiburtina lo scopo RS f QI dalO 2 NEEEEER=RRETREEES Wb [ Sty e e
H H H 3 2 o ~owgi) ! _-' .." { 1‘.1-.’ ::.’-q:'. ac:. - '?- -
guale ha preso il via il progetto aveva come i BT v e ig N IR I e

principaleobiettivo uno scambioedificatorio fra
il Comunedi Romae la societa Ferrovie dello
Stato Italiane 1| Comune era interessato alla
rigenerazionairbanadel quartiere circostantela
stazione e alla realizzazionedi un impianto
stradale in grado di garantire una migliore
viabilitasullaCirconvallazion®&omentana

Grazie alla cessione di terreni operata da
Ferroviedello Statoltalianeil Comuneha potuto
dar via a questo progetto. Di converso,Ferrovie
dello Stato Italiane ha ottenuto un aumento i
RSt f CdhedifcabditSsu altri terreni rimasti B
di sua proprieta - che ha successivamente
venduto - grazie alla variante al piano
urbanisticoapportatadal Comune

Da cid si deduce che la destinazioneR Q dzf 2
dzy QluNhBnk é stata qui resa oggetto di uno

scambiodi mercatoi cui effetti si sonorealizzati |:> E una scelta economicache prevale su piano
In unamodificadel territorio. regolatore




[ QA yséttSrél®bano di 92 ettari intorno

alla Nuova StazioneAlta Velocita di Roma
Tiburtina,é stato dunquemodificata

FS- SistemiUrbaniha curatolo sviluppodel
piano urbanistico, la valorizzazione e
persinola venditadeilotti edificabili

Nel caso specifico della stazioneil Piano
urbanistico ha previsto la suddivisionedei
diritti edificatori in dodici Compartiprivati,
assegnandonée relative destinazionikR Q dza 2
(distinte in direzionale, commerciale,
ricettiva, culturale,ricreativae sportiva)

Il piano di vendita di tali Comparti,a cura

del Gruppo FS ltaliane, € iniziato

y St f Q2aliicerolaNdndita del primo
Lotto Edificatorio (43.800 mq di diritti
edificatori) aggiudicatoa BNPParibasReal _ _ -
Estateper 73min€; il secondoallaSapienza ™ ——— Ty = TN
per larealizzazionali unanuovasede

[ Q2 LWsrNdiardatola riqualificazionedel collegamentostradaledella Circonvallazionénterna ricompresotrat QA Yy S
RSt t Q! da2& asid\elaBhtteriaNomentana,a nord, realizzandoanchegli innesti con la viabilita preesistente lo
svincoloper il futuro SD.O. e un nuovosvincolocon Viadei Monti Tiburtini ¢ PonteLancianiconil completointerramento

e larelativarealizzazioneli unagalleriadel nuovotratto realizzato
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