Ministero delleinfrastrutture e del trasporti

Piano Nazionale di edilizia abitativa

Visto il decreto legge 25 giugno 2008, n 112 cotieercon modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n 133, recante “ Disposizioni urgenti persioluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza plita la perequazione tributaria”;

Visto, in particolare l'articolo 11 del citato deto legge 25 giugno 2008, n° 112 convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n 133 dispone che con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri previa delibera del Comitataterministeriale per la Programmazione
Economica (CIPE) e d’'intesa con la Conferenza Uaié di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n 281, e successive modificazsonproposta del Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, sia approvato un piano nazionale diiadilabitativa al fine di garantire su tutto il
territorio nazionale i livelli minimi essenziali dabbisogno abitativo per il pieno sviluppo della
persona umana.

Visto altresi il comma 12 del richiamato articold, Iche dispone che per l'attuazione degli
interventi facenti parte del piano nazionale diiedi abitativa € istituito un apposito Fondo nello
stato di previsione del Ministero delle infrastoauét e trasporti, nel quale confluiscono le risorse
finanziarie di cui all'articolo 1 comma 1154, deliegge 27 dicembre 2006 n 296, nonché gli
articoli di cui agli articoli 21 e 21 bis, ad ecaw® di quelle gia iscritte nei bilanci degli enti

destinatari e impegnate, nonché art. 41 del dedegige 1 ottobre 2001 n 159, convertito con
modificazioni dalla legge 29 novembre 2007, n 222&cessive modificazioni;

Considerato che le risorse pubbliche di cui al canir® del richiamato articolo 11, da destinare al
Piano nazionale di edilizia abitativa ammontanofaee di prima attuazione del piano e salvo
ulteriore definizioNe ad EUI0..........vi it it e e e

Vista lintesa espressa dalla Conferenza Unifica#la seduta del .............................2008,
sulla proposta concernente il piano nazionale izedabitativa di cui al richiamato articolo 1&Id
decreto legge 25 giugno 2008, n 112, convertito madificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n
133;

Vista la delibera del Comitato Interministeriale e Programmazione Economica (CIPE) in data
, resa ai sensi del comma 1 del menzionatoadill del decreto legge 25 giugno 2008 n
112 convertlto con modificazioni dalla legge 6agd?08, n 133;

Decreta
Art. 1
(Piano nazionale di edilizia abitativa)

1. Al fine di garantire su tutto il territorio nazideai livelli minimi essenziali di fabbisogno
abitativo per il pieno sviluppo della persona umanapprovato il piano nazionale di edilizia
abitativa ai sensi dell'articolo 11 del decreto deg25 giugno 2008 n 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n 13®iéno e articolato in cinque “linee di intervento”,
si seqguito indicate:
a) sistema integrato di fondi immobiliari per I'acquisne e la realizzazione di immobili
per I'edilizia residenziale finanziate dai fondinmobiliari, articolati anche in un sistema



integrato nazionale e locale, costituiti per laovalzazione e I'incremento dell'offerta
abitativa, ovvero da altri strumenti innovatividimziari, con la partecipazione di soggetti
pubblici e/o privati;

b) incremento del patrimonio di edilizia residenziglebblica, con le risorse derivanti
anche dall'alienazione di alloggi di edilizia puiglal in favore degli occupanti muniti di
titolo legittimo;

c) promozione finanziaria anche ad iniziativa dei gtiivdi interventi ai sensi della parte I,
titolo IIl, capo Il del decreto legislativo 12 algr2006, 163;

d) agevolazioni a cooperative edilizia costituite itreoggetti destinatari degli interventi,
eventualmente prevedendo agevolazioni amministratienché i termini di durata
predeterminati per la partecipazione di ciascumosat considerazione del carattere solo
transitorio dell’esigenza abitativa,

e) programmi integrati di promozione di edilizia andoeiale

Art 2
(Dotazione finanziaria)

In fase di prima attuazione la dotazione finanaiael Fondo e costituita dalle risorse di cui
al comma 12 dell'articolo 11 del decreto legge 28ggo 2008, n 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n 133.

Per gli anni successivi al primo, la disponibilanuale entro i limiti di cui al comma 12,
ultimo capoverso dell'art 11 del decreto legge 2%ggo 2008, n 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n 133tamente alle risorse rese disponibili dalla
revoca dei contributi concessi negli anni precedanseguito del mancato rispetto dei
cronoprogrammi, da allegare alle proposte di caioas di contributo ed alle ulteriori
risorse comunque rinvenienti, sono utilizzate:

sino all'importo di 150 milioni di euro per la cdszione di un sistema integrato di fondi
immobiliari di cui al successivo articolo 10;

le residue risorse per concedere contributi pesingole annualita dei programmi con le
modalita previste per ciascuna linea d’intervento.

Art 3
(articolazione dellerisorse)

. le risorse di cui all'articolo 2 del presente déarsono destinate, quanto a 150 milioni di
euro al finanziamento della costituzione di unesis integrato di fondi immobiliari;

. la restante parte delle risorse di cui all’artic@lé destinata:

al finanziamento delle linee di intervento di clie dettere b), c) e d) dell’articolo 1;

alla promozione di programmi integrati di ediliziesidenziale anche sociale di cui alla
lettera e) dell'articolo 1 del presente decret@ egbartita su base regionale.

Art4
(Accordi di programma e infrastrutture strategiche)

Il Ministero delle infrastrutture e dei trasportiomuove la sottoscrizione di accordi di
programma al fine di concentrare gli interventil’'sffiettiva richiesta abitativa nei singoli

contesti, rapportati alla dimensione fisica e derafiga del territorio di riferimento

attraverso la realizzazione di programmi integtlatpromozione di edilizia residenziale e di
riqualificazione urbana, caratterizzati da elevatlli di vivibilita, salubrita, sicurezza e

sostenibilita ambientale ed energetica, anche vatsa la risoluzione di problemi di
mobilita, promuovendo e valorizzando la partecipagidi soggetti pubblici e privati;



gli accordi di programma di cui al comma 1 sono rapati ai sensi del comma 4
dell'articolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008,12, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2008, n 133.

gli interventi di cui al comma 1 del presente arfiicsono attuati anche ai sensi del comma 5
dell'articolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008,12, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2008, n 133.

In alternativa alle previsioni di cui al comma 1i,igterventi sono attuati con le modalita di
approvazione di cui alla parte ll, titolo 1ll, capé del decreto legislativo n 163/2006.

Art5
(parametri di finanziamento)

Ciascuna tipologia d’'intervento ricadente nelleé&rdi intervento di cui all’articolo 1 lettere
da b) ad e) potra essere oggetto di contributalstat

In relazione a ciascun intervento I'onere a cadetio Stato non potra essere superiore al
30% del costo di realizzazione, acquisizione o peon degli alloggi che saranno offerti in
locazione a canone sostenibile anche trasformabitescatto alle categorie individuate ai
sensi del comma 2 dell'articolo 11 del decreto &8§ giugno 2008, n 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n 133.

Qualora gli alloggi da offrire a canone sostenilvgalizzati o recuperati raggiungano un
comportamento prestazionale in termini di rendirneahergetico in grado di limitare il
fabbisogno di energia primaria annuo per metro guddsuperficie utile, tale da conseguire
un indice di prestazione energetica inferiore dnexio il 50% rispetto ai valori riportati
nell'allegato C numero 1, tabella 1 del decretaskegjvo 19 agosto 2005 n 192 cosi come
modificato dal decreto legislativo 29 dicembre 2006311 potra essere attribuito, in
relazione a ciascun alloggio realizzato o recupeunatulteriore contributo statale fino ad un
massimo di 10.000 euro.

Art. 6
(Canonedi locazione)

. gli alloggi realizzati o recuperati ai sensi delieolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008,

n 112, convertito con modificazioni dalla legge gosto 2008, n 133 e oggetto del
finanziamento statale andranno locati per una duran inferiore a 25 anni ai sensi
dell'articolo 2 comma 285 della legge 24 dicemb@®2 n 244 a canone agevolato non
superiore al 70% del canone concordato calcolateensi dell’articolo 2 comma 3 della
legge 9 dicembre 1998, n 431.

Art. 7
(criteri di selezione da ammettere a contributo)

la concessione di contributi alle proposte di meeto predisposte ai sensi dell’articolo 1
lettere da b) ad e) sara effettuata assumenderaménto i seguenti parametri:

incidenza dell'investimento privato in rapportdialfestimento pubblico;

incidenza del numero di alloggi a canone sostenihirapporto al totale degli alloggi;
efficienza energetica;

dimensione demografica del comune;

salubrita, vivibilita e sicurezza dell'alloggio.



2. a parita di punteggio costituiscono condizioni dopta per I'ammissione a contributo i
parametri aggiunti nell’ordine di seguito indicato:

- dimensione economica dell’'intervento;

- numero degli alloggi in locazione a canone sostendin proprieta;

- dimensione demografica dei comune in cui ricaoigdivento in rapporto al numero delle
richieste validamente in graduatoria di alloggedilizia residenziale pubblica in ragione di
procedure esecutive di rilascio delle abitazioni.

La proposta di intervento dovra pervenire entrogd8fini dall’entrata in vigore del presente

decreto con le modalita che saranno definite canetie di cui al successivo art. 8

Art 8
(commissioni selezionatrici della proposta)

1. con successivo decreto del Ministro delle infrastine e dei trasporti saranno nominate le
Commissioni per la selezione delle proposte da ateneea contributo nelle linee di
intervento di cui alle lettere b), c), d) ed e)l'del. 1. Le Commissioni saranno formate da
rappresentanti designati dal Ministero delle irtitetsure e dei trasporti, dalle Regioni e
dall’Anci.

Art .9
(Poteri sostituitivi)

1. In caso di ritardi nell’attuazione dei programmiidierventi con riferimento ai tempi di
realizzazione e alle modalita attuative previsteMinistero delle infrastrutture e dei
trasporti esercita poteri sostitutivi, previa @iff con le modalita che saranno definite con
apposito decreto ministeriale.

Art 10
(Sistema integrato di fondi immobiliari)

1 FE’ avviata la procedura per la definizione delledada di partecipazione, attraverso
I'utilizzo fino ad un massimo di 150 milioni di eua valere sul Fondo di cui al comma 12
dell'articolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008,12, convertito con modificazioni dalla
legge 6 agosto 2008, n 133, ad uno o piu fondi imhaoi chiusi ai sensi del decreto
legislativo 24 febbraio 1998 , n 58 le cui quotsgmno essere sottoscritte esclusivamente da
investitori istituzionali di lungo termine.

2. | fondi immobiliari di cui al comma 1 dovranno esseledicati allo sviluppo d una rete di
fondi o altri strumenti finanziari che contribuiscaad incrementare la dotazione di alloggi
sociali come definiti dal decreto del Ministro @elhfrastrutture di concerto con i Ministri
della solidarieta sociale, delle politiche per &nfglia, e per le politiche giovanili e le
attivita sportive del 22 aprile 2008

3. E’ istituito entro 15 giorni dalla data di entrata vigore del presente decreto presso il
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti unugpo di lavoro a cui partecipano i
rappresentanti del medesimo Ministero, del Minstéell’economia e delle finanze, delle
Regioni e dei Comuni indicati questi ultimi rispesimente dalla Conferenza Stato —
Regioni e dall’Anci ed esperti nominati dal Minselle infrastrutture e dei trasporti.



4. Il gruppo di lavoro entro 90 giorni dall’'entrata ungore del presente decreto definisce i
requisiti del Regolamento dei fondi di investimemtocui al comma 1, sulla base dei
seguenti criteri:

- dimensione obiettivo pari a 3 miliardi di euro emaantare minimo di 1 miliardo di euro;

- durata non inferiore a 25 anni;

- rendimento obiettivo in linea con quello degli strenti finanziari comparabili presenti sul
mercato;

- adeguata diversificazione territoriale degli inuesnti;

- composizione degli organi del fondo tale da assi®iuna adeguata rappresentativita agli
investitori;

- criteri di partecipazione agli investimenti locatquisendo partecipazioni di minoranza fino
ad un limite massimo del 40% sulla base, fra ¢fi,alei seguenti elementi:

I strategia di investimento

ii rendimento obiettivo in linea con quelli di strumiefinanziari comparabili presenti sul

mercato;

iii sostenibilitd economico — finanziaria del pianativita o previsione di adeguati presidi in

tal senso

iv fermo restando quanto previsto dalla normativaemig in termini di onorabilita e

professionalita, esperienze dei promotori e deltgeta in gestioni locali;

v modalita di diversificazione e mitigazione dectig

vi dimensione significativa degli interventi;

vii durata e modalita di dismissione a scadenza dellde@pazione detenuta dal fondo

nazionale;

viii regole di governo che consentano al fondo naztonal efficace monitoraggio e

partecipazione alle procedure d’investimento anctesliante la costituzione di un comitato

consultivo con rappresentanti del Ministero delbeomia e delle finanze , del Ministero

infrastrutture e dei trasporti , delle Regioni & @emuni;

ix un’efficace strategia di risposta al bisogno dhitalocale attraverso la realizzazione di

interventi sostenibili dal punto di vista economisociale, ambientale ed energetico;

x l'integrazione con le politiche pubbliche locavidenziate dal coordinamento con programmi

regionali e comunali per l'edilizia sociale (piacasa regionali o comunali) programmi di

riqualificazione o trasformazione urbana, realiz@ae di infrastrutture locali strategiche per il

territorio, nonché piani di valorizzazione del pawnio immobiliare pubblico anche ai sensi

dell'articolo 11 del decreto legge 25 giugno 2088112, convertito con modificazioni dalla

legge 6 agosto 2008, n 133;

xi I'eventuale apporto di contributi pubblici o privad esempio attivati da amministrazioni

locali, dallo Stato o dall’'Unione Europea comprgselli di cui all’articolo 44 del Regolamento

CE n 1083 del Consiglio dell’11 luglio comma 10edldrticolo 13 del decreto legge 25 giugno

2008, n 112, convertito con modificazioni dallaged agosto 2008, n 133;

xii 'eventuale coinvolgimento di piu comunita locali;

xiii un processo di investimento che minimizza i risimtardata realizzazione degli interventi

immobiliari anche con riferimento al loro percorsoonomico, tecnico e amministrativo di

attuazione.

- previsione della possibilita di investire fino ad mnassimo del 10% del proprio ammontare
sottoscritto locali anche in deroga al limite massidel 40% sopra indicato nel rispetto
degli altri criteri indicati ed in particolare dedndimento obiettivo del fondo.

5. qualora per gli interventi locali realizzati ai serdell’articolo 4 si intenda proporre la
partecipazione all'investimento di uno o piu fordli cui al comma 1 del presente articolo, i



medesimi sono invitati a partecipare alla rinegopiae ed alla eventuale sottoscrizione
dell’Accordo di programma;

6. L’investimento in fondi di cui al comma 1 e attuahin applicazione delle previsioni di cui
all'articolo 5 commi 7 lettera a) e 8 del decretgde 30 novembre 2003 n 269 cosi come convertito
con modificazioni dalla legge 24 novembre 2003 6 82 parte delle fondazioni di cui al decreto
legislativo 17 maggio 1999 n 153 mediante la degtome del reddito ai sensi dell'art. 8 del
medesimo decreto ovvero del patrimonio ed & comipatton le vigenti disposizioni in materia di
attivita di copertura delle riserve tecniche deatlempagnie di assicurazioni di cui ai decreti
legislativi 17 marzo 1995, n 174 e 17 marzo 199585, e ai provvedimenti Isvap n 147 e 148 del
1996 e successive modifiche ed integrazioni netilied alle condizioni ivi contenute;

7. II Ministero delle infrastrutture e dei trasportiopvede agli adempimenti necessari alla
definizione della procedura di cui al presentecalt;

8. Il Ministero delle infrastrutture e dei traspodfintesa con il Ministero dell’economia potra
autorizzare l'utilizzo delle risorse di cui al corari2, dell’articolo 11 del decreto legge 25 giugno
2008, n 112, convertito con modificazioni dallagedg agosto 2008, n 133, anche per I'attivazione
di strumenti finanziari innovativi dedicati al s dell’'edilizia sociale quali, a titolo esemptiva,

ma non esaustivo fondi di garanzia, forme di finamento in pool, piani di “ risparmio casa” che
favoriscano il riscatto a medio termine degli atjognche in collaborazione con istituti bancari.

Art11
(ammissione al piano degli interventi senza contributi)

1. al fine di utilizzare le procedure e le agevolazidncui all'articolo 4 nelllambito delle
singole linee di intervento sono inseriti per ognnualita gli interventi rispondenti alle finaliti!
presente decreto per i quali non e richiesto atmntributo di fondi pubblici.

Il presente decreto sara pubblicato sulla Gazk#ftaiale della Repubblica italiana

Il Presidente del Consiglio dei Ministri
Silvio Berlusconi



