“Piano nazionale di edilizia abitativa”
Art. 1
(Linee d’intervento)

1. Il piano € articolato in sei “linee di intervehtdi seguito indicate:

a) costituzione di un sistema integrato naziondteale di fondi immobiliari per I'acquisizione a |
realizzazione di immobili per I'edilizia residentdavvero promozione di strumenti finanziari
immobiliari innovativi, con la partecipazione diggeetti pubblici e/o privati, per la valorizzazioee
I'incremento dell'offerta abitativa in locazione;

b) incremento del patrimonio di edilizia residetaipubblica con risorse dello Stato, delle regioni,
delle province autonome, degli enti locali e diianhti pubblici, comprese quelle derivanti anche
dall'alienazione, ai sensi e nel rispetto dellenm@tive regionali ove esistenti, ovvero statali wige
di alloggi di edilizia pubblica in favore degli agganti muniti di titolo legittimo;

c) promozione finanziaria anche ad iniziativa dvati, di interventi ai sensi della parte I, titolll,
capo lll, del decreto legislativo 12 aprile 2006163;

d) agevolazioni a cooperative edilizie costitureeitsoggetti destinatari degli interventi,eventoahte
prevedendo agevolazioni amministrative nonché tardiidurata predeterminati per la partecipazione
di ciascun socio, in considerazione del carattel@ tsansitorio dell’esigenza abitativa,

e) programmi integrati di promozione di edilizisidenziale anche sociale;

f) interventi di competenza degli ex IACP comungeaominati o dei comuni, gia ricompresi nel
Programma straordinario di edilizia residenzialblgica, approvato con D.M. del Ministro delle
infrastrutture del 18 dicembre 2007, regolarmentdtiati al Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti, caratterizzati da immediata fattibilitdpicati nei comuni ove la domanda di alloggi slcia
risultante dalle graduatorie € piu alta. L'immediéttibilita degli interventi & accertata dal
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti audicorta della comunicazione che, entro 30 giorni
dall'entrata in vigore del decreto del Presidergk@bnsiglio dei Ministri, di cui il presente Piano
costituisce allegato, le regioni e le province aotoe di Trento e Bolzano effettuano per
documentare lo stato delle procedure tecnico-anstnative di realizzazione di ogni singola opera.

Art. 2.

(Dotazione finanziaria)

1. In fase di prima attuazione la dotazione finaniaidel Fondo nazionale di edilizia abitativa
costituita dalle risorse di cui al comma 12 detl’dnd del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito con modificazioni dalla legge 6 agosh0&, n. 133.

2. Le disponibilita finanziarie di cui al comma 1&imo capoverso, dell’'art. 11 del decreto legge
25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazialla legge 6 agosto 2008 n. 133, sono
utilizzate:

a) sino all'importo massimo di 150 milioni di eyper gli interventi di cui al successivo

articolo 11;

b) una quota non superiore a 200 milioni di eunogbenterventi di cui all’'articolo 1, comma

1, lettera f);

c) nei limiti delle residue risorse per concedayetabuti per il finanziamento di ciascuna linea
d’intervento come indicate nel seguente articolo 3.

Art. 3
(Articolazione delle risorse)



1. Le risorse di cui all'articolo 2, comma 2, lefie), del presente decreto sono ripartite, eriro 6
giorni dall’'entrata in vigore del decreto del Pdesite del Consiglio dei Ministri di cui il presente
Piano costituisce allegato, con decreto del Mingstkelle infrastrutture e dei trasporti, di conoert
con il Ministero dell’economia e delle finanze,laubase dei coefficienti stabiliti dal decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 17mz@ 2003 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 132
del 10 giugno 2003, e destinate:

a) al finanziamento delle linee di intervento di alliarticolo 1, comma 1, lettere b), ¢) e d);

b) alla promozione di programmi integrati di eddizesidenziale anche sociale di cui

all'articolo 1, comma 1, lettera e).

Art. 4

(Accordi di programma e Infrastrutture strategiche)

1. Il Ministero delle infrastrutture e dei traspgmtomuove con le regioni ed i comuni la
sottoscrizione di appositi accordi di programméred di concentrare gli interventi sull’effettiva
richiesta abitativa nei singoli contesti, rapparédia dimensione fisica e demografica del terrgor
di riferimento attraverso la realizzazione di pargmi integrati di promozione di edilizia
residenziale anche sociale e di riqualificaziortgang, caratterizzati da elevati livelli di vivilbdi
salubrita, sicurezza e sostenibilita ambientalereztgetica, anche attraverso la risoluzione di
problemi di mobilita, promuovendo e valorizzand@éatecipazione di soggetti pubblici e privati.
2. Gli accordi di programma di cui al comma 1 sefaborati in modo coerente con la
programmazione regionale relativa alle politichéadlye e allo sviluppo del territorio ed approvati
ai sensi del comma 4 dell’articolo 11 del decrewge 25 giugno 2008, n. 112, convertito con
modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

3. Gli interventi di cui al comma 1 del presenticato sono attuati anche ai sensi del comma 5
dell’'articolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008112 convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 133.

4. In alternativa alle previsioni di cui al commggli interventi sono attuati con le modalita di
approvazione di cui alla parte Il, titolo IIl, capé, del decreto legislativo 12 aprile 2006 , n316

Art. 5

(Parametri di finanziamento)

1. Ciascuna tipologia d’intervento ricadente nktiee d’'intervento di cui all’articolo 1, letterad

b) ad f), & oggetto di contributo statale.

2. In relazione a ciascun intervento I'onere actadello Stato non pud essere superiore al 30% del
costo di realizzazione, acquisizione o recuperdi @dgggi che saranno offerti in locazione a
canone sostenibile, anche trasformabile in riscatte categorie individuate ai sensi del comma 2
dell’'articolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008112, convertito con modificazioni dalla legge 6
agosto 2008, n. 133. Per gli alloggi locati, aisselel comma 1 dell'articolo 6, per una durata
superiore a 25 anni, 'onere a carico dello Stato puo essere superiore al 50% del predetto costo.
Nel caso invece di alloggi di edilizia residenzipiébblica a canone sociale I'onere a carico dello
Stato puo essere pari al costo di realizzazione.

3. Per la realizzazione ed il recupero degli allog@ttuazione del presente Piano si applica quant
previsto dal decreto legislativo n. 192 del 19 &ag@905 e s.m.i. relativo al rendimento energetico
nell’edilizia.

Art. 6
(Canone di locazione)
1. Gli alloggi realizzati o recuperati ai sensil@egticolo 11 del decreto legge 25 giugno 2008, n.



112, convertito con modificazioni dalla legge 6 stga2008, n. 133, e oggetto del finanziamento
statale andranno locati per una durata non infe@o25 anni ai sensi dell’articolo 2, comma 285,
della legge 24 dicembre 2007, n. 244, ad un canonesuperiore a quello di cui all’art. 2, comma
3, del decreto del Ministro delle infrastrutturdes trasporti di concerto con i Ministri della
solidarieta sociale, delle politiche per la famagk per le politiche giovanili e le attivita speetdel
22 aprile 2008 pubblicato nella G.U. del 24 giu@088, n. 146.

2. Nel caso di alloggi in locazione con patto dirpessa di vendita, la durata della locazione puo
essere inferiore a quella indicata al comma 1, emaunque non inferiore ai 10 anni, e il canone di
locazione dovra essere determinato ai sensi deégemte comma 1.

Art. 7

(Vendita degli alloggi)

1. Al termine del periodo di locazione a canonevago di cui all’art. 6, gli alloggi potranno
essere alienati secondo le seguenti modalita,ongilie di seguito indicato:

a) offerta in prelazione agli inquilini, in formaltettiva, ad un prezzo massimo pari al costo
iniziale dell’abitazione rivalutato su, base anriel, 1,3 per cento oltre I'inflazione reale
registrata tra la data di rilascio del certificdi@gibilita e il momento dell’offerta, nel caso

in cui non si sia proceduto alla messa in moraideguilini;

b) offerta in prelazione agli inquilini, in formadividuale, ad un prezzo massimo pari al costo
iniziale dell’abitazione rivalutato, su base anrel,2 per cento oltre l'inflazione reale
registrata tra la data di rilascio del certificdi@gibilita e il momento dell'offerta, nel caso

in cui non si sia proceduto a messa in mora dagliilini;

c) cessione degli alloggi sul mercato, con offertprelazione agli inquilini;

d) offerta al comune ed agli ex IACP comunque danathad un prezzo pari al costo iniziale
dell'abitazione rivalutato dell'inflazione realegistrata tra la data di rilascio del certificato

di agibilita e il momento dell'offerta.

Art. 8

(Procedure attuative)

1. Per partecipare al piano, le regioni d’intesa glo enti locali interessati propongono al Minrste
delle infrastrutture e dei trasporti, un prograncoardinato con riferimento alle linee di intervento
di cui all'art 1 lettere da b) ad e), volti a inarentare, in risposta alle diverse tipologie di
fabbisogno abitativo, il patrimonio di edilizia resnziale, anche sociale, per le categorie sodiali
cui all’art. 11, comma 2, del decreto legge 25 gmg008, convertito con modificazioni dalla legge
6 agosto 2008, n. 133.

2. Il proponente, attraverso procedure di evidgn#zblica, promuove e valuta, ai fini
dell’ammissibilita, le proposte di intervento cashatie all'inserimento nel programma di edilizia
abitativa che pervengono dai soggetti pubblicilidaglacp comunque denominati, e dai privati
interessati.

3. Qualora, ai fini del coordinamento delle azipreviste nelle proposte di intervento, sia
necessaria la contestuale definizione o variazibmpél atti di programmazione economicofinanziaria
e di pianificazione territoriale di competenza wlirainistrazioni diverse, il proponente

promuove apposita conferenza di servizi, cui pgrgem tutti i soggetti interessati al rilascio tti a

di assenso comungue denominati. Il proponenteetiehal Ministero delle Infrastrutture e dei
trasporti che la conferenza di servizi sia conv@eatsensi di quanto previsto dall’articolo 11,
comma 11, del decreto legge 25 giugno 2008, n. ddr#jertito con modificazioni dalla legge 6



agosto 2008, n. 133.

Art. 9

(Linee di indirizzo per la selezione degli intertign

1. La selezione degli interventi, oggetto deglicadce delle modalita di cui all’articolo 4, e
effettuata nel rispetto dei seguenti criteri diatBare generale:

a) soddisfacimento del fabbisogno abitativo ritedt soggetti di cui all'art. 11, comma 2 e
comma 3, lett. d), del decreto legge 25 giugno 280812, convertito con modificazioni

dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

b) apporto di risorse aggiuntive con particolaferiinento a quelle di provenienza privata;

c) incidenza del numero di alloggi a canone so@adestenibile in rapporto al totale degli

alloggi;

d) fattibilita urbanistica e rapida cantierabilita;

e) perseguimento di livelli elevati di efficienzaeggetica e sostenibilita ambientale secondo le
migliori tecnologie disponibili;

f) provvedimenti mirati alla riduzione del preliefiscale o degli oneri di costruzione di
pertinenza comunale.

2. | programmi di intervento di cui al comma 1 @eticolo 8 devono pervenire al Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti entro 180 giornil@aitrata in vigore del decreto di cui all’articoBy
comma 1.

Art. 10

(Poteri sostitutivi)

1. In caso di ritardi nell’attuazione dei prograndhninterventi, con riferimento ai tempi di
realizzazione e alle modalita attuative previdtdlinistero delle infrastrutture e dei trasporti
esercita poteri sostitutivi, previa diffida, connedalita che saranno definite con apposito decreto
ministeriale anche attraverso la nomina di appasitamissario ai sensi dell’art. 20 del decreto
legge del 28 novembre 2008, n. 185, convertitornodificazioni dalla legge 28 gennaio 2009, n.
2.

Art. 11

(Sistema integrato di fondi immaobiliari)

1. E’ avviata la procedura per la definizione detiedalita di partecipazione, attraverso I'utilizzo
fino ad un massimo di 150 milioni di euro a valsok Fondo di cui al comma 12 dell’articolo 11
del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, conwectn modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n.
133, ad uno o piu fondi immobiliari chiusi ai sedsi decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 e
s.m.i., le cui quote possano essere sottoscrittesegamente da investitori istituzionali di lungo
termine.

2. | fondi immobiliari di cui al comma 1 dovrannssere dedicati allo sviluppo di una rete di fondi
o altri strumenti finanziari che contribuiscanaarementare la dotazione di alloggi sociali come
definiti dal decreto del Ministro delle infrastruté di concerto con i Ministri della solidarieta
sociale, delle politiche per la famiglia, e peptditiche giovanili e le attivita sportive del 2prde
2008 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 24gyia 2008, n. 146.

3. Il Ministro delle infrastrutture e dei traspoetitro 15 giorni dall’entrata in vigore del decredtd
Presidente del Consiglio dei Ministri di cui il gente Piano costituisce allegato istituisce, présso
proprio Ministero, un gruppo di lavoro, cui parigmno rappresentanti dello stesso Ministero, del
Ministero dell’economia e delle finanze e pari nuongi rappresentanti indicati dalla Conferenza
6

unificata di cui all'articolo 8 del decreto legisia 28 agosto 1997, n. 281, nonché esperti nominat



dal Ministero delle infrastrutture e dei trasporti.

4. 1l gruppo di lavoro entro 90 giorni dall’entratavigore del decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri di cui il presente Piano costituisdkegato, indica i requisiti che i regolamenti dendli
di cui al comma 1 devono possedere, sulla basgedgienti criteri:

a) dimensione obiettivo pari a 3 miliardi di euraramontare minimo di 1 miliardo di euro;
b) durata non inferiore a 25 anni;

¢) rendimento obiettivo in linea con quelle di stenti finanziari comparabili presenti sul
mercato;

d) adeguata diversificazione territoriale degliestrmenti;

e) composizione degli organi del Fondo tale dacasaie un’adeguata rappresentativita agli
investitori;

f) criteri di partecipazione agli investimenti ldicacquisendo partecipazioni di minoranza fino
a un limite massimo del 40%, sulla base fra gii dii seguenti elementi:

f.1) strategia di investimento;

f.2) rendimento obiettivo in linea con quello diushenti finanziari comparabili

presenti sul mercato;

f.3) sostenibilita economico-finanziaria del piatiattivita o previsione di adeguati

presidi in tal senso;

f.4) fermo restando quanto previsto dalla normatigente in termini di onorabilita e
professionalita, esperienza dei promotori e del@eta di gestione locali;

f.5) modalita di diversificazione e mitigazione dischi;

f.6) dimensione significativa degli interventi;

f.7) durata e modalita di dismissione a scadenlta gdartecipazione detenuta dal

fondo nazionale;

f.8) regole di governo che consentano al fondoareste un’efficace monitoraggio e
partecipazione alle procedure d’'investimento;

f.9) un’efficace strategia di risposta al bisogbdativo locale attraverso la

realizzazione di interventi sostenibili dal puntwidta economico, sociale,

ambientale ed energetico;

f.10) l'integrazione con le politiche pubbliche #bic evidenziata dal coordinamento con
programmi regionali e comunali per I'edilizia sdeigpiani casa regionali e

comunali), programmi di riqualificazione o trasfammone urbana, realizzazione di
infrastrutture locali strategiche per il territaritonché piani di valorizzazione del
patrimonio immobiliare pubblico anche ai sensi’ddiicolo 11, comma 10, e

dell'articolo 13 del decreto legge 25 giugno 2008112, convertito con

modificazioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

f.11) I'eventuale apporto di contributi pubblicpoivati, ad esempio attivati a
amministrazioni locali, dallo Stato o dall’'Union@pea compresi quelli di cui

all'articolo 44 del regolamento (CE) n. 1083/20@ @onsiglio dell’11 Luglio

2006 sui fondi strutturali e quelli in cui puo intenire il Fondo Europeo per gli
Investimenti;

f.12) I'eventuale coinvolgimento di piu comunit&édi;

f.13) un processo di investimento che minimizzschi di ritardata realizzazione degli
interventi immobiliari, anche con riferimento afdgpercorso economico, tecnico e
amministrativo di attuazione;

g) previsione della possibilita di investire find an massimo del 10% del proprio ammontare
sottoscritto in iniziative locali anche in deroddimite massimo del 40% sopra indicato, nel



rispetto degli altri criteri indicati ed in partieoe del rendimento obiettivo del fondo.

5. Qualora per gli interventi locali realizzatisginsi dell’articolo 4 si intenda proporre la
partecipazione all'investimento di uno o piu Foddcui al comma 1 del presente articolo, i
medesimi sono invitati a partecipare alla negoriazied alla eventuale sottoscrizione dell’Accordo
di programma.

6. L'investimento in fondi di cui al comma 1 e athile in applicazione delle previsioni di cui
all'articolo 5, comma 7, lettera a), e comma 8,ak#reto legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito con modificazioni dalla legge 24 noveeB003, n. 326 e da parte delle fondazioni di
cui al decreto legislativo 17 maggio 1999, n. Ih8diante destinazione del reddito, ai sensi
dell'art. 8 del medesimo decreto, ovvero del patriro ed € compatibile con le vigenti disposizioni
in materia di attivita di copertura delle risereertiche delle compagnie di assicurazione di cui ai
decreti legislativi 17 marzo 1995, n. 174 e 17 madr295, n. 175, e successive modificazioni, e ai
provvedimenti Isvap n. 147 e 148 del 1996 e suogessodificazioni, nei limiti ed alle condizioni
ivi contenute.

7. Il Ministero delle infrastrutture e dei traspatiabilisce con proprio decreto da emanarsi esiro
giorni dalla definizione dei criteri di cui al conad gli adempimenti necessari per la definizione e
I'attuazione delle procedure di cui al presenteala, ivi compreso i criteri di ripartizione dedridi

di cui al comma 1 in caso di partecipazione altecpdure di piu di un concorrente.

8. Il Ministero delle infrastrutture e dei trasppdintesa con il Ministero dell’economia e delle
finanze, potra autorizzare I'utilizzo delle risodiecui all’articolo 11, comma 12, del decreto legg
25 giugno 2008, n. 112, convertito con modificazidaila legge 6 agosto 2008, n. 133, anche per
I'attivazione di strumenti finanziari innovativi deeati al settore dell’'edilizia sociale quali, toto
esemplificativo, ma non esaustivo fondi di garanfmeme di finanziamento in pool, piani di
“risparmio casa” che favoriscano il riscatto a noet#irmine degli alloggi anche in collaborazione
con istituti bancari.

Art. 12

(Ammissione al piano degli interventi senza corntti

1. Al fine di utilizzare le procedure e le agevadaz di cui all’articolo 4 e all’articolo 8, comni3,
nell’ambito delle singole linee di intervento, sanseeriti, d’'intesa con le regioni, province
autonome ed i comuni interessati per ogni annyditanterventi rispondenti alle finalita del
presente decreto per i quali non sono richiestesespubbliche di qualsiasi natura.

2. Le procedure e le agevolazioni di cui all’artacd e all’articolo 8, comma 3, possono essere
comunque attivate per gli interventi dei fondi imoil@ri chiusi previsti dall’articolo 12.

Art. 13

(Comitato per il monitoraggio del Piano nazionaledilizia abitativa)

1. Il Ministro delle infrastrutture e trasportiitsisce, presso il proprio Ministero, il Comitato
paritetico per il monitoraggio del Piano naziondiledilizia abitativa, costituito da otto membiri,
individuati in numero di quattro dal Ministero delhfrastrutture e trasporti e dal Ministero
dell’economia e delle finanze, nonché individuathumero di quattro dalla Conferenza unificata di
cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agmd997, n. 281, in rappresentanza delle regioni e
degli enti locali.

2. Il Comitato di cui al comma 1 attiva il sistetianonitoraggio del Piano avvalendosi
eventualmente di esperti del settore anche aldiseiggerire nuove modalita d’intervento per le
finalita di cui all'articolo 11 del decreto legg® Biugno 2008, n. 112, convertito con modificazioni
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

3. Per l'attuazione dei commi precedenti non possssere previsti compensi a qualsiasi titolo.
Art. 14



(Competenze delle province autonome di Trento edal)

1. Le province autonome di Trento e Bolzano proevedalle finalita del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, di cui il presente Pianostibuisce allegato, nell’ambito delle competenze ad
esse spettanti ai sensi dello statuto specialderééative norme di attuazione e secondo quanto
disposto dai rispettivi ordinamenti. A tal fineagiplica quanto disposto dall’art. 5 della legge 30
novembre 1989, n. 386.



